PARANA &

G OVERNDO D O ESTADO

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
E DA PREVIDENCIA

METODOLOGIA DE FORMACAO DE PRECOS

1. VALOR DA CONTRATAC}AO
O valor maximo estimado da contratacao para o periodo de 12 meses € de R$
52.791.452,16 (Cinquenta e um milhdes, setecentos e noventa e um mil, quatrocentos e

cinquenta e dois reais e dezesseis centavos).

2. OBJETIVO E METODOLOGIA

A presente peca visa demonstrar a conformidade do valor proposto com os
patamares de mercado, atendendo ao disposto no art. 23 § 1°! e inciso VI da Lei n°
14.133/2021. A metodologia adotada priorizou a pesquisa direta de mercado com
fornecedores do ramo, por ser esta a via de pesquisa que melhor reflete o valor dos
servicos considerando as particularidades dos postos de trabalho da contratacdo e a
complexidade do objeto em questao.

Esclarece-se que a mera comparacdo com postos de trabalho de mesma
nomenclatura e carga horaria em outros 6rgdos seria insuficiente para garantir a
economicidade, visto que o custo real da contratacdo esta intrinsecamente atrelado as
especificidades da demanda dos 6rgaos do Governo do Estado do Parana. Tais
variaveis incluem cargas horarias distintas e adicional de risco necesséarios na
implantagéo dos postos.

Portanto, a consulta direta permitiu as empresas elaborarem suas propostas,
juntamente com a planilha de formacao de precos, com base na realidade operacional

exata desta Administracéo, garantindo a obtencéo de precos correntes para um cenario

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagcao dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde
gue seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital.
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préprio, 0 que assegura a selecdo da proposta mais vantajosa sob o prisma da eficiéncia

e da seguranca juridica, evitando riscos de inexequibilidade ou sobrepreco decorrentes

de comparacdes genéricas.

3. FUNDAMENTACAO DO NEXO CAUSAL (URGENCIA)

A presente contratacdo enquadra-se na hipotese de dispensa de licitacdo, com
fundamento no art. 75, inciso VIII?, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a contratacdo
direta de servicos nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servicos publicos.

A demanda emergencial decorre da necessidade imperiosa de assegurar a
continuidade do funcionamento dos diversos Orgéos que fazem parte da Administracio
Estadual, considerando o encerramento da vigéncia contratual, seja pela ndo renovacéo
ou pela resciséo unilateral, com a empresa PRODUSERV SERVICOS LTDA.

Os contratos n°, 1580/2022 (SEAP), 2731/2022 e 4752/2022 (SESP/DPC),
1607/2023 (CEDEC), 1247/2023 (SEMIPI), 1369/2023 (IDR), 1844/2022, 5914/2022 e
6249/2022 (SESA), 1704/2022 e 5560/2022 (DER), 2623/2022 (IAT), 1542/2023
(SEDEST), 1973/2022 e 8809/2025 (SEEC), 3432/2022 (REPR), 526/2026
(FUNDEPAR), 3345/2022 (SETU) e 2231/2022 (SEFA), firmados com a empresa
PRODUSERYV, encerram-se com variadas vigéncias em 2026 e 2027, porém estes
contratos serdo rescindidos ou nao prorrogados, devido aos reiterados
descumprimentos de obrigacfes contratuais e trabalhistas por parte da prestadora em
diversos 6rgdos do Estado.

A decisdo pela ndo renovacgéo contratual ou a rescisdo com a atual prestadora,
decorre de falhas gravissimas na execuc¢ao contratual e descumprimento de obrigacdes
trabalhistas, tornando a prorrogacao inviavel e juridicamente temeraria. A interrupcao

das atividades administrativas dos 6rgaos comprometeria o funcionamento basico das

2 Art. 75. E dispenséavel a licitagdo:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacédo dos respectivos contratos e a
recontratacéo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso
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secretarias e o atendimento direto ao cidaddo, configurando o cenario de emergéncia
administrativa.

A auséncia da adequada prestacéo dos servicos administrativos pode paralisar o
atendimento direto em unidades de salde e de seguranca. Sem 0s assistentes
administrativos, os servidores de carreira (médicos, policiais, engenheiros, gestores)
seriam obrigados a desviar suas fungdes para realizar tarefas logisticas, burocraticas e
de atendimento, reduzindo a eficiéncia do Estado em suas competéncias principais. O
apoio administrativo atua na operacao diaria de sistemas internos e a auséncia desses
postos de trabalho geraria um "gargalo" no processamento de protocolos, licitagoes,
pagamentos e atendimento ao cidaddo. E importante deixar claro que a urgéncia nao foi
causada pela desidia administrativa, mas sim causada pelo descumprimento trabalhista
da empresa PRODUSERYV, o que obriga o Estado a agir para evitar a interrup¢cao de

servicos essenciais dos érgaos da Administracao Estadual.

4. READEQUACAO DO QUANTITATIVO APOS ENVIO DO PEDIDO COTACAO

Apos o fechamento do quantitativo para fins de cotacdo com 0s possiveis
fornecedores, ocorreram algumas alteragbes para adequacdo ao quantitativo
inicialmente previsto pelos Orgaos:

e ITEM 01. (Codigo GMS 54710) - Assistente Administrativo |, CARGA
HORARIA: 40 horas semanais, PERIODO: Segunda a sexta
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: Demais informacées de acordo com
Termo de Referéncia e/ou Descritivo Técnico do Processo. UNID. DE
MEDIDA: Unitario. Houve a ampliacdo da indicacdo no niumero dos postos
pelos 6rgaos participantes apos o envio do quantitativo para a elaboracao
da proposta comercial pelas empresas, passando de 312 para 418
postos.

e ITEM 02: (Cbédigo GMS 115285) - Assistente Administrativo I, 40 horas
semanais de segunda a sexta, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: Cracha, com
Adicional de Risco, Demais informacdes de acordo com Termo de Referéncia e/ou
Descritivo Técnico do Processo. Quantitativo da cotacdo, 224 postos de

trabalho, foi mantido sem alteracéo.
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e ITEM 03: (Codigo GMS 54729) - Assistente Administrativo |, 44 horas
semanais de segunda a sabado, CARACTERISTICAS ADICIONAIS:

Cracha, Demais informacdes de acordo com Termo de Referéncia e/ou

Descritivo Técnico do Processo. A Secretaria do Estado de Cultura
(SEEC), pretendia a ampliacdo dos postos, no entanto, como o
emergencial visa atender apenas 0s postos ja contratados, houve a

reducéo dos 100 para 92 postos do quantitativo inicialmente indicado.

Por se tratar apenas de alteracdo de quantitativo de itens ja relacionados na
solicitacdo do orcamento encaminhada aos prestadores de servi¢os, esses ajustes dos
guantitativos ocorridos ap0s as cotacfes, ndo prejudicam as propostas elaboradas e
encaminhadas pelos fornecedores. Em vista disso, para a elaboracdo do mapa de
formacao de precos foram considerados os valores unitarios propostos pelas empresa
para cada item, mas com os céalculos realizados com base no quantitativo atualizado da
contratacao, motivo pelo qual o valor final das propostas no mapa de precos difere das
propostas apresentadas, porém os valores unitarios foram mantidos para cada um dos
itens do mapa de precos, conforme calculados pelos fornecedores.

N&o ha prejuizo a validade das cotacfes obtidas, uma vez que as oscilacées nos
guantitativos — tanto a inclusdo quanto a reducdo do quantitativo — nao alteram a
economia de escala ou o volume critico que fundamentou os precos unitarios ofertados
pelos fornecedores, dado que a estrutura de custos fixos e a logistica operacional para
o atendimento do lote permanecem substancialmente as mesmas, os valores unitarios
mantém-se exequiveis e adequados ao mercado, assegurando que a selecdo da
proposta mais vantajosa reflita a real necessidade da Administracdo sem distor¢cdes nos

precos de referéncia.

5. PARAMETRO DA PESQUISA PARA JUSTIFICATIVA DE PRECOS

Os valores contratados junto a empresa PRODUSERYV se mostraram exequiveis
durante a execucao do contrato. Analisando a planilha de formacao de custos verificou-
se que o0s percentuais de provisdes eram suficientes para a manutengéo dos contratos,

no entanto, a empresa nao esta conseguindo honrar com todos 0S compromissos
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assumidos, gerando atrasos reiterados no pagamento de beneficios e salarios aos

funcionéarios, bem como o atraso ou ndo pagamento dos encargos e tributos.

As propostas de precos recebidas para a contratacdo direta, foram elaboradas
com os valores da Convencéo Coletiva de Trabalho (CCT) atualizada em fevereiro de
2026, e os valores dos postos nos contratos da PRODUSERYV estéo ainda com a data
base de 2025, motivo pelo qual ndo foram utilizados os valores dos contratos em
execucao na composicao da mediana dos valores maximos para a disputa.

Foram consultadas de forma direta por e-mail varias empresas atuantes no setor
de prestacao de servicos, Pontual Servigos Terceirizados Ltda, Via Servicos Integrados
Ltda, Tecnolimp Servigcos Ltda, Planservice Terceirizagdo de Servicos Ltda, Benathar
Miranda Ltda, Deuseg Limpeza e Conservacdo, Emparlimp Limpeza Ltda, PH Recursos
Humanos Ltda, Deltalimp Servigcos Terceirizados Ltda, Costa Oeste Servigos Ltda,
Imbralimp Facilities Ltda, Grupo Pono Servicos Ltda e Grupo Elo.

Optou-se pela ndo abertura de Pesquisa de Pregcos por meio do sistema de
Gestao de Materiais e Servigos (GMS), considerando que por meio do GMS as empresas
nao conseguem encaminhar a planilha detalhada de formac&o de prec¢os, em vista disso,
a andlise da exequibilidade das propostas ficariam prejudicadas, podendo afetar a
composicao dos valores de mercado, considerando essa restricdo do sistema, o envio
do pedido de cotacéo por e-mail como 0 meio mais idéneo e seguro para garantir que a
proposta selecionada néo seja inexequivel, conforme permite o § 4°3 do Art. 23 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

No total foram consultadas 13 (treze) empresas, via e-mail, para apresentacéo de
proposta de precos, visando a obtencao de propostas de precos para formacéo do valor
meédio para a contratacdo emergencial junto ao Governo do Estado.

A selecao das empresas para a coleta de orcamentos pautou-se nos principios
da razoabilidade e da eficiéncia administrativa, buscando-se um equilibrio entre a

ampla competitividade e a seguranca operacional necessaria para uma contratacdo de

8 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucédo do
objeto.

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde
gue seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;
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natureza emergencial. A escolha das empresas atuantes no setor constitui uma amostra

robusta e superior a média habitualmente utilizada em processos de dispensa,
garantindo a idoneidade do preco de referéncia. A decisdo de consultar este grupo
especifico de prestadores fundamenta-se nos seguintes critérios

e Capacidade Operacional e Estrutura Logistica: O objeto desta
contratacdo exige a mobilizacdo de cerca de 700 postos de trabalho
distribuidos em diversas unidades administrativas do Estado. Portanto,
foram selecionadas empresas com histérico reconhecido de atuacdo em
contratos de grande porte e complexidade similar, visando mitigar o risco
de uma nova inexecucdo contratual — fato que motivou a presente
emergéncia,

e Confiabilidade e Experiéncia no Mercado: Priorizou-se o envio a
empresas que demonstram solidez financeira e administrativa, critérios
indispensaveis para garantir que o passivo trabalhista gerado pela
empresa anterior ndo se repita, protegendo a Administracdo Publica de
responsabilidades subsidiarias gravosas;

e Celeridade Processual (Art. 75, VIII da Lei 14.133/21): Tratando-se de
servico essencial e inadiavel, a busca por orcamentos concentrou-se em
fornecedores com capacidade de resposta agil e expertise técnica
comprovada. A consulta a um universo indiscriminado de empresas sem a
devida qualificacdo poderia comprometer a urgéncia do atendimento e a

seguranca do resultado pretendido.

Ressalta-se que a lista de 13 (treze) empresas consultadas é eclética e abrange
os principais players do mercado regional, 0 que assegurou uma obtencao de precos
altamente competitivos, conforme demonstrado no mapa de formacdo de precos,
cumprindo integralmente o requisito de busca pelo valor de mercado.

A solicitacdo de orcamento foi encaminhada as empresas em 30/03/2026.
Considerando a complexidade na elaboracdo das propostas — que exigiam o
preenchimento detalhado de planilhas de custos e formacéo de precos dos postos de
trabalho, cada qual com rubricas e convencdes coletivas especificas — a Administracéo

fixou o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para o envio dos documentos. Esse intersticio,
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gue se encerrou em 06/04/2026, foi estabelecido para garantir que 0s proponentes

pudessem realizar um dimensionamento preciso e responsavel dos custos, assegurando
a apresentacao de propostas solidas, exequiveis e em estrita conformidade com as
exigéncias do Termo de Referéncia.
Tivemos o retorno com as propostas de precos de 5 empresas, conforme segue

detalhado abaixo:

e Planservice Terceirizacdo de Servicos Ltda - (01/04 - 10:45h);

e Grupo Pono Servicos Ltda - (06/04 - 16:18h);

e Costa Oeste Servigos Ltda - (06/04 - 17:15h);

e PH Recursos Humanos Ltda - (06/04 - 17:49h);

e Emparlimp Limpeza Ltda - (06/04 - 20:14h).

As 8 (oito) empresas listadas abaixo ndo responderam a solicitagdo de

apresentacao de proposta de preco:

e Via Servicos Integrados Ltda;

e Tecnolimp Servicos Ltda;

e Deuseg Limpeza e Conservacao;

e Emparlimp Limpeza Ltda;

e Deltalimp Servicos Terceirizados Ltda;

e Imbralimp Facilities Ltda;

e Grupo Elo;

e Pontual Servigos Terceirizados Ltda.

Apos a finalizado o prazo para apresentacao de propostas, a Secretaria do Estado
de Cultura (SEEC), solicitou a inclusdo de um posto de Assistente Administrativo com
carga horaria diferente daquelas das propostas ja apresentadas pelas empresas
interessadas, em razao disso, foi solicitado para as mesmas que ja haviam enviado sua
cotacdo, que realizasse a inclusdo de mais um posto de trabalho com carga horaria
conforme solicitagdo da (SEEC), em vista disso, novas propostas de precos foram
encaminhadas pelas empresas que haviam enviado anteriormente, obtendo-se o

seguinte cenario macroecondémico:

Assinatura Qualificada realizada por: Vinicius de Oliveira Martins em 15/05/2026 12:11. Inserido ao protocolo 25.683.107-4 por: Raphael Batista Carnelocci em:
15/05/2026 12:08. Demais assinaturas na folha 666a. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 874d1b324b09751fa334f5b866d7fdb6




= - \
- $rwm \Z o 111;.3_.)
&\ &/
O
PARANA @ st
(o]

GOVERNO D ESTADO

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
E DA PREVIDENCIA

1. Assistente Administrativo - 40h (Segunda a Sexta) - Codigo GMS
54710.

e PH Recursos Humanos: R$ 5.605,09.

e Planservice: R$5.673,43.

e Emparlimp: R$ 5.879,64.

e Costa Oeste: R$ 6.145,19.

e Grupo Pono: R$6.572,63.

2. Assistente Administrativo - 40h com Adicional de Risco - Cdédigo
GMS 115285.

° PH Recursos Humanos: R$ 5.766,17.

° Planservice: R$ 5.820,85.

° Emparlimp: R$ 6.032,55.

° Costa Oeste: R$ 6.319,85.

° Grupo Pono: R$ 6.757,29.

3. Assistente Administrativo - 44h (Segunda a Sabado) - Caodigo GMS
54729.

° Planservice: R$ 6.203,32.

° PH Recursos Humanos: R$ 6.277,25.

° Emparlimp: R$ 6.416,38

° Costa Oeste: R$ 6.640,47.

° Grupo Pono: R$ 7.114,74.

Para o estabelecimento do preco maximo, adotou-se o critério da “mediana”
obtida para cada um dos itens através da pesquisa de precos, em conformidade com o
Art. 296 e nos termos do § 3° do Art. 368° do Decreto Estadual 10.086/2022.

4 Art. 296. O processo licitatério sera precedido de ampla pesquisa de mercado, nos moldes dos arts. 368
e 471 deste Regulamento.

5 Art. 368. No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, o valor
estimado da contratacdo serd definido com base no melhor preco aferido, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto, por meio da utilizacdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

§ 3°Para a obtencdo do valor estimado da contratacdo, serdo utilizados como métodos a média, a
mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos e previamente condensados no mapa de
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Item 01 GMS 54710 - (Assistente Administrativo 40h), os trés menores precos

séo:
1. PH Recursos Humanos: R$ 5.605,09
2. Planservice: R$5.673,43
3. Emparlimp: R$ 5.879,64
4. Costa Oeste: R$6.145,19
5. Grupo Pono: R$ 6.572,63

e Mediana (3° valor): R$ 5.879,64

Item 02 GMS (115285) - Assistente Administrativo - 40h com Adicional de Risco,

0s trés menores prec¢os unitarios sao:

PH Recursos Humanos: R$ 5.766,17
Planservice: R$ 5.820,85
Emparlimp: R$ 6.032,55

Costa Oeste: R$ 6.319,85

Grupo Pono: R$ 6.757,29

a r N oE

e Mediana (3°valor): R$ 6.032,55

Item 03 GMS 54729 - Assistente Administrativo - 44h, os trés menores precos

unitarios sao:

Planservice: R$ 6.203,32

PH Recursos Humanos: R$ 6.277,25
Emparlimp: R$ 6.416,38

Costa Oeste: R$ 6.640,47

Grupo Pono: R$ 7.114,74

a r w0 N e

formacao de precos, sempre de forma justificada, e desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés
ou mais prec¢os, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata os incisos | a VI do caput deste
artigo (grifo nosso).
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15/05/2026 12:08. Demais assinaturas na folha 666a. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 874d1b324b09751fa334f5b866d7fdb6
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SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
E DA PREVIDENCIA

o Mediana (3°valor): R$ 6.416,38

INDEX GMS

DESCRICAO DO
POSTO

ESTADO

JORNADA QTDE UNITARIO

0t10Cq
& $o
Fls. 665
Z | Mov. 111 ) 8
& \7

3 A
406 00%

MENSAL

1 54710

Assistente
Administrativo l,
CARGA HORARIA:
40 horas semanais,
PERIODO: Segunda
a sexta,
CARACTERISTICAS
ADICIONAIS: Demais
informacdes de
acordo com Termo de
Referéncia e/ou
Descritivo Técnico do
Processo. UNID. DE
MEDIDA: Unitario

40H -
DIURNO -
SEG A
SEX

418

R$ 5.879,64

R$ 2.457.689,52

2 115285

Assistente
Administrativo 1, 40
horas semanais de
segunda a sexta,
CARACTERISTICAS
ADICIONAIS:
Cracha, com
Adicional de Risco,
Demais informacgfes
de acordo com Termo
de Referéncia e/ou
Descritivo Técnico do
Processo.

40H -
DIURNO -
SEG A
SEX

224

R$ 6.032,55

R$ 1.351.291,20

3 54729

Assistente
Administrativo |, 44
horas semanais de
segunda a sabado,
CARACTERISTICAS
ADICIONAIS:
Cracha, demais
informagdes de
acordo com Termo de

Referéncia e/ou

44H -
DIURNO -
Segunda a
sabado

92

R$ 6.416,38

R$ 590.306,96

Assinatura Qualificada realizada por: Vinicius de Oliveira Martins em 15/05/2026 12:11. Inserido ao protocolo 25.683.107-4 por: Raphael Batista Carnelocci em:
15/05/2026 12:08. Demais assinaturas na folha 666a. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 874d1b324b09751fa334f5b866d7fdb6
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GOVERNO D ESTADO

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
E DA PREVIDENCIA

Descritivo Técnico do

Processo.
TOTAL MENSAL R$ R$ 4.399.287,68
TOTAL ANUAL R$ R$ 52.791.452,16

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, com base nas medianas apuradas para cada um dos itens, o
valor maximo estimado da contratacdo para o periodo de 12 meses € de R$
52.791.452,16 (Cinquenta e um milhdes, setecentos e noventa e um mil, quatrocentos e

cinguenta e dois reais e dezesseis centavos).

Curitiba,
Raphael Batista Carnelocci Vinicius Augusto Moura
SEAP/DGC/DOS Chefe do Departamento de Operacdes
Agente Profissional - Administrador e Servigos — DOS/SEAP
l. Ciente

Vinicius de Oliveira Martins
Diretor de Operacionalizagcéo para
Contratacdes - DOCS
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Documento: 2.MetodologiadaFormacaodePrecos1405.pdf.

Assinatura Qualificada realizada por: Vinicius de Oliveira Martins em 15/05/2026 12:11.

Assinatura Avancada realizada por: Raphael Batista Carnelocci (XXX.506.859-XX) em 15/05/2026 12:08 Local: SEAP/DOS/DGC, Vinicius Augusto
Moura Ribeiro da Silva (XXX.707.189-XX) em 15/05/2026 14:44 Local: SEAP/DOS/DGC.

Inserido ao protocolo 25.683.107-4 por: Raphael Batista Carnelocci em: 15/05/2026 12:08.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:




